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Dra. María de Lourdes Melgar Palacios 
Subsecretaria de Hidrocarburos 
Secretaría de Energía 
P r e s e n t e.-

Secretaría Técnica 
L1-003-2015 

Oficio No, SE-CFCE-201S-080 

México. D.F .. a 30 de abril de 20 I S 

Asunto: Se remile Resolución 

Hago referencia a los oficios 500. 197/1 5 y 500.209/1 5 Y anexos presentados ante la Oficialía de 
Partes de la Comisión Federal de Competencia Económica (COFECE) los días diec iséis y ve inridós 
de abril. por la Secretaría de Energía (S ENER). por medio de la cual solicita la opinión de es ta 
COMISIÓN respecto a los cli terios de preca lifi cac ión y el mecanismo de adj udicación que se deben 
incluir en los procedim ientos de lici tac ión y ad jud icación de los contnllos de exploración y 
ex tracc ión de las áreas contractuales que fo rmarán pan e de la tercera convocatori a de la Ronda I 
(LICITACIÓN). 

Al respecto me permito comunicarle , con funda mento en los artículo. 1. 2, 12 fracciones XIX y 
XXX. 98 Y 99 de la Ley Federal de Competenc ia Económica (LFCE)', es tos últimos en re lac ión con 
los art ícul os 23 y 24. fracción 1II ele la Ley ele Hidrocarburos: J y 111. fracc ión 1\1. 163. fracción IV 
y 175 de las Dispos iciones Regul atori as de la LFCE.' que el Pleno de esta COFECE, en ses ión 
celebrada el treinta de abril de dos mil quince. resolvió sobre In incorporación de medidas protectoras 
y promotoras en materia de competencia económica en los criterios de precalificación y el 
meca nismo de adj udicac ión de la liCITACIÓN. S írvase encontrar adj unto al presente ofi cio copia 
certi ficada de la Resolución, para los efectos legales a que haya lugar. 

El suscrito se encuentra fac ultado para emi tir el presente oficio. confo rme a los artículos 2. fntcción 
VIII. 4, fracción IV. 18, 19,20, fracc ión LVI y 59. fracción 11. del Estatuto Orgánico de la COFECE3 
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2l '.( L ! Roberto 1. ViIlarreal Gonda 
\ R1 \ C\ZJ MctZlI-€,\ 
Q!JI EN IUCHlf __ . ___ p 

HORA ~ 

J Vigentl.! a r~rtir del sictt: de julio de dos mil catorce, de cúnlormidatJ con el artícu lo Primero transitorio del "})t:crt!1O po/' t!/ qut'!ii! 

t'xpide lo Ley Federal ele Competencia Económ;CCI)' se reforman y adiciollol/ dil'ersoJ (lr¡¡clllos drl Código Pellal Federar. publicadv 
el veintitrés de mayo de dos mil (,~ atorcc en el DOF 
~ PublicJdas en el DOF ,,1 dicl dI:.' noviembre de dos mil Clllorcc. 
;, Public¡tdns en el DOr d oc hu de julio de do~ mill . .'alorcc. -'" 
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EL SECRETARIO TÉCNICO DE LA COr.IISIÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA. ROBERTO 1. 
VILLARREAL GONDA. CON FUNDAMENTO EN LOS ARTíCULOS 10 FRACCiÓN 11 Y XXII . DEL 
ESTATUTO ORGANICO DE LA COMISiÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓMICA PUBLICADO EL 

, l OCHO DE JULIO DE DOS Mil . CATORCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACiÓN. CERTIFICA 
QUE l.A PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU OR IGINAL QUE CONSTA DE UNA PÁGINA ÚTIL QUE OBRA 
EN EL EXI'l:DIENTt= L1-1~1;-1(j15 .- DOY FE 

MÉXICO. DISTRITO FEDERAL A TREINTA/ DE ;'Bi'L / DOS MIL QUINC(S- CONSTE. J 
• _, - -1 ./ I . 1._ 
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Méx ico, Distrito Federal , a treinta de abril de dos mil quince.- Visto el expediente al rubro citado. el Pkno de esta 
Comis ión Federal de Competencia Económica ("COMtStÓN" o "COFECE"j, en sesión celebrada el mismo día. CO Il 

fundamento en los artículos 28. párrafos décimo cuarto y vigésimo, fracc iones [ y rIl , de la Conslitución Política 
de los Estados Unidos Mex icanos CCPEUM"j: 1,2,4. 12. fracciones X. XIX. XX Y XXX. 18, párrafo séptimo. 
98 y 99 de la Ley Federal de Competencia Económica ("LFCE"j; I 1 Y 111 , fracc ión Ill. de las Disposiciones 
Regulmorias de la Ley Federal de Competencia Económica ("DR"):' 1. 4. fracción 1. 5. fraccione, 1. Vl. XV I. 
XVII. XXI Y XXXIX del Estatuto Orgánico de la Comisión Federal de Competencia Económica ("Estatuto"):' 
así como los artículos 23 y 24. fracción lll. de la Ley de Hidrocarburos ("LH"),' 35. fracción V y 36. fracción VI. 
de su Reglamento ("RLH"),' reso lvió de acuerdo a los al1lccedel1les. consideraciones de derecho y análisis de los 
aspectos en materia de competencia y libre concurrencia que a continuac ión se expresan: 

1. ANTECEDENTES 

PRIMERO.- El diecisé is de abril de dos mil quince, la Secretaría de Energía ("SENER") presentó ante la Oficialía 
de Partes de la COFECE el ofi cio 500.197115 y anexos,6 por medio del cual solici tó la opini ón de es ta COM ISiÓN 
respecto de los criterios de precalificación y el mecani smo de adjudicación que se incluirán en "las bases del 
procedimiento de liciración JI adjudicación de 29 (veÍfuinueve) áreas cOl1fracruales que formarán parle de la 
tercera convocatoria de la Ronda F'. 

SEGUNDO.- El veintidós de abril de dos mil quince, se rec ibió en la Oficialía de Panes de la COFECE el ofi cio 
número 500.209/15, por medio del cual la SENER presentó información complementaria so bre el presente asunto. 
En la misma fecha. se emitió el acuerdo de recepción respecti vo. 

n. CONSIDERACIONES DE DERECHO 

PRIMERA.- El artículo I de la LFCE establece que es reglamentaria del al1ículo 28 de la CPEUrvr en materia de 
libre concurrencia , competencia económica, monopolios, práct icas monopólicas y concentraciones. es de orden 
público e interés soc ial , es aplicable a todas las áreas de la actividad económica y de obse rva ncia general en toda 
la Repúbl ica. 

En témlinos de su artículo 2. la LFCE tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la 
competencia económica, así como prevenir, investigar, combat ir. perseguir con eficacia. castigar severamente y 
eliminar los monopolios, las prácticas monopól icas, las concentraciones il ícitas, las barreras a la libre concurrencia 
y la competencia económica y demás restricc iones al func iona miento eficiente de los mercados. 

El artículo 52 de la LFCE prohíbe los monopolios. las prácticas monopólicas, las concentraciones ilíci tas y las 
barreras que, en términos de esta Ley, di sminuyan, dañen. impidan o condicionen de cualquier forma In libre 
concurrencia o la competencia económica en la producc ión. procesamiento, distribución o comerciali zación de 
bienes o servicios. 

Pu bl icada el vein titrés de mayo de dos mil catorce en el Di:lrio Oficial de la Federdción (en adelante. ··DOF"). 
Publicadas en el DOF el diez de noviembre de dos mil catorce. 
Publicado en el DOF el ocho de julio de dos mil catorce. 
Publicada en el DOF el once de agosto de <.los mil calOrcC'. 

y . :: ~/-. 

Publicado en el DOF ti treinta y uno de octubre ue dos mil c:ltorce. . 
Criterios de precalificación. mecan ismo de adjudicación. proyccto de bases e información sobre las caral~[Crístkas de los \ein tinl1C'\c 
campos objeto de la tcrcera convocatoria. : 
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Conforme al artículo 4 de la LFCE, en con'e lación con la fracc ión 1 del artículo 3 de e~e mismo ordenamielllo. 
están sujetos a lo dispues to en la LFCE. todos los agemes económicos, sea que se trate de personas física" o 
morales. con o s in fines de lucro. dependencias y entidades de la Administración Pública Feckral. e'tawl o 
municipal. asociaciones. cámaras empresa riales. agrupaciones de profesioni stas. fideicomi sos o c ualquier Ot r't 
forma de participación en la actividad económica. 

El artículo 12, fracciones X, XIX Y XX de la LFCE dispone que elll re las atribuciones de la CO.\IISIOI' se 
encuentran. respectivamente: i) resolver sobre los asuntos de su competencia y sancionar admjni!'lr;1lh 'alllclll~ la 
vio lación de esta Ley, ii ) opinar sobre la incorporación de medidas protectoras y promotora s en materia de libre 
concurrencia y competencin económica en los procesos de desincorporación de entidades y acti vo~ públicos. as í 
corno en los procedimientos de licitaciones. asignación. conces iones. permisos. licencia" o figura" an510gas quc' 
realicen las Autoridades pública~. cuando así lo determinen otra$ leyes o e l Ejecurivo Fedcralll1edial1tc acucruo, 
O decretos; y iii) promover. en coordinación con las Autoridades Públicas, que sus actos administrati vo, observen 

los principios de libre concunencia y competencia económica. 

En términos del artículo 18. pfuTafo séplimo. de la LFCE. e l ejercicio de las 1tlribuciones se,ialadas en el pdrrafo 
anterior corresponde al Pleno de la COFECE. 

En conelación con las disposiciones antes referidas. el artículo 98. párrafo tercero de la LFCE. determina y"e: 
"[ .. . ] La convacall/e deberá enviar a la Comisión. ames de la pllblicación de la licitaciri1/. la convo('{{wria. las 
bases de licitación, los proyectos de COIl/rafO y los demcís documemos relevantes que / )(!rmiICln CI la Comisión 
w nocer la transacción pretendida l ... 1". Asimismo. el diverso 99. fracción m. de la LFCE. estab lec<' que : "1 ·· .1. 
la Comisión deberá resolver sobre las medidas de protección a la competencia que deban incll/irs~ en lu 
convocaToria, bases y sus anexos, ), demás dOCLtl1JelllOs de la liciración l ... J". 

Por su parte. el artículo 1 I 1 de las DR, señala que 1" CarECE debe resolver sobre "¡ ... lla illcmpuraciólI d~ 
medidas protectoras y promotoras {'I! materia de compe/ene¡a económica cuando as" se eSllIble-:.ca eH las Leyes 
[ .. .j". 

El artículo 23 de la Uf establece que: "[ ... J La adjudicación de los COlltratos para la E,p/nraciólI y Ert/'{{cciólI 
se llevará a cabo mediall/(J licitClci6n que realice la Comisión Naciunal de Hidrocarburus ,. " r'. 
El artículo 24. fracción Ilf. de la LH, seña la quc : ''L(l' bases del procedi/l/iel1lo de li<'i/(lci6n v a(lj"di{'{/('j¡;n de los 
COn/ralOs para la E',!Jloración y Extracción. q/le se pUllgan {/ dispo.'¡ción de Ins interesados, deberáll: 1 ... 1///. 
CO/llar con opinión previa de la Comisión Fedeml de Competencia Económica. la el/al versará eXc!lIsivall1ént(' 
sobre 'O~i criterios de precall}icaciólI y el mecanismo de adjudicación ti que se refiere el anfculo 23 del prcst!Jlf l' 
ordenClmienro. La ophúón de la Comisión Federal de Competencia Económica deberá ser flroflorciullada (:'11 1111 

plazo 110 mayor a treinra citas a partir de la solicitud correspolldieme: en caso de no emir irse la ufJiJ/ión. dC11Iro 
del pla:o establecido. ésta se el1lender<Í ,'n semidu favorable." 

El artículo 35. rracción Y, del RLH establece que la SENER debe proporcionar a la Comisión Nacional ele 
Hidrocarburos (CNH) para la emis ión de la convocatoria de cada proceso de lic itación. la opinión que emita la 
COFECE en términos de la fracción III de l arlículo 2<1 de la LH. 

Asimismo, el anículo 36, fracción VI, del RLH , establece que : "Para cUllIl'lir Con lo disl'lIeslO en el (mlclllo 
anterior. se eS/(lr(Í al siguie/lle procedimie/'llo: [ ... J VI. l.a Secre/(lría salici/{/r(Í a la Comisión Federol de 
Competencia Económica la opinión a que se refiere la.fi'acción 111 del artículo 24 de la Ler. Para elecros de e.\w 
opinión. la Secretaría. con base en la información remitida por lo Secretada di! Hacienda y Crédito Público 

~. deberá proporcionar Q la Camisión Federal de Competencia Económica los elemelltos 'fue justifiquen qL!e ~os 
"-- criterios de precClliJicaci6n y el mecClnismo de adjudicacirJl1 propuestos se apegan (1 las mejores práctIcas ,le lo 
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industria así como a los principios generales en lIuueria de librt' COflcu,.,.enr;a y compelencio ecol1ómic(I. La 
Comisión Federal de Compe/el/áa Ecol/ómica. el/ el ámbilo de las mribl/ciol/es que le co/lfi~r(' lo Ley. podr,; <'11 

cualquier /l/omento y si/l pe/juicio del pla:o establecido e/l la frllcción !fI del artículo 24 dI! la Le.". requerir 
cualquier injnrmación ADICIONAL que eSlime perrinellle eH Términos de la Ley Fecleral de CnlJlpetencia 
Económica 1 ... 1." 

SEGUNDA.- En términos de los artículos 24, fracción 111 de la LH: 36, fracción VI del RLI-1. e n corre!aci6n con 
los artículos 98 y 99 de la LFCE. la SENER presentó a esta COMISiÓN los documelllos e información reI3ti\'0' a 
los criterios de precalifícación y mec3nismo de adjudicación de la LICITACiÓN a efecto de que ,e3n analizado.'. ). 
en su caso. esta autoridad resue lva sobre la incorporación de medidas protectoras y promoto ra s en materia de 
competencia. de conformidad con las disposiciones antes c itadas 

III. ANÁ LISIS DE LOS ASPECTOS EN MA TERI A DE COM PETENCIA. 

El proceso de licitación tiene por objeto la adjudicación de los Contratos de Licencia p3ra willlinueve ,ir,,,,, 
contractuales telTestres. con las siguienles denominaciones: [i] Catedral, Chinllil. Malva, Mundo Nuevo. Secadao 
y Topén. en el estado de Chiapas (seis áreas): [ii) An:lhuac. Benavides. Calibrador, Carretas. Duna. I\lareógrafo. 
Peña Blanca y San Bernardo. en el estado de Nuevo León (ocho áreas): [i ii] Calicanto. FOnLlna Nacional. 
Mayacaste, Paraíso y Tajón, en el estado de Tabasco (5 áreas): [iv] Barcodón, Corindón. Murex y Rico . en el 

estado de Talllaulipas (cuatro áreas); [v] Cuichapa-Poniente, La Laja, Moloacán. Paso de Oro. Pon Ión y Tecolulla . 
en el estado de Veracruz. (se is áreas). parn llevar a cabo actividades de extracción de hidroca rhllro~. segLÍIl loe;. 
términos previstos en las "BASES DE LtClTAClÓN PARA L4 AD}UDIC4CIÓN DE CONTRATO DI'. LtrENCtA P. tR4 L-I 

EXTRACCIÓN DE HIDROCA RBUROS EN ÁREAS CONTRACTUALES TERRESTRES - TERCERA CONVOCATORIA". de la 
denominada Ronda l . Este proceso se identificará con la clave CNH-RO I-LOJI20 15 ("LICITACIÓN") . 

Con la fina lidad de que en las BASES se contemple un mecanismo de adjudicación y criterios de preca liCicación 
que contengan todas las medidas necesarias para protege r e l proceso de co mpetencia y libre concurrencia en la 
LICITACIÓN. esta COMIS iÓN emite la presente op in ión. 

A. iVLECANISMO DE ADJ UD ICACIÓN 

De conformidad con el anículo 23 de la LH. el mecanismo para la adjudicación de los contratos para la ex ploración 
y extracción "[ .. . J podrá ser, el/tre otros. u/la subasta ascel/denle. l/na subasta descel/den/{' O l/no sl/basta al 
primer precio en sobre cerrado l ... ]". En lérminos del artículo 27 constituciona l, " TrQ/ándos~ "", 1'c:Jrtill'(>.r ",. 
los lridrocarbul'lJs .,·álidos. líqllidos o gaseosos. 1'/1 el slIbsuelo. lo propiedad de la NociólI /'S inalienable e 
imprescriptible y 110 se oror ... s.:artÍl1 concesiunes. COIl el propÓsito de obTener ingresos {Jara 1.'/ Estado ({fle 
contrib"van al desarrollo de larga pla;o de lo Nación, ésta 1I/'lIará a cabo las actividades de e.lplorariólI .r 
e.rlracción del petróleo y demás hidrocarburos mediante asignaciol1es o empresa.l· produc/il'a.\ del Estado (> a 
través de colllr(J/os COI1 éstas o COII particulares 1".1 ". Por u pane. el Cuarto Transitorio del Decreto por el que 
se reforman y adic ionan di ve r5as di sposiciones de la CPEUM en materia de energía.' dispone 4"e "I ... J 1" N"ci¡'1I 
escogerá lo modalidad de cOlllraprestaciótr atendie/ldo siempre a maximizar los ingresos "am lograr'" mavor 
beneficio para el desarrollo de largo "Ioc.o. 1" .1". Finalmeme, el artículo 26 de la Ley de Ingre,o, sobre 
Hidrocarburos estab lece que "[ ... J las variables de adjudicación de los COl1lrw(>s serán 1'/1 IOdos.'o.l' casos dI' 
nQ/urale¡:a económica [ ... J atendiendo siempre a maximiwr los ingresos del Estado pora lograr el mal'Or 
beneficio para el desarrollo de lar~o pla;o. [ .. .r'. 

1 Publicado en el DOF el veinte de diciembre de dos millreL"t~ . 
.. ' .. I .. : .:.~ , , 
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De lo ante rior se desprende que el mecanismo de adjudicación para la LICITACiÓN debe serel que permita generar 
el mayor potencial de maximizar ingresos en beneficio de l Estado Mex icano. aprovechando las comJicioncs y 
características paniculares de los campos o áreas contrac tual.!s a lic itar. 

La Secretaría de Hacienda y Créd ito Público ("'SHCP"') estableció como mecanismo de adjudicación de la, áreas 
contractuales objeto de la L ICITACIÓN, la subasta a l primer prec io en sobre cerrado' En este contex to. los 
interesados que satisfagan los criterios de preca lificac ión deberán presentar una propuesta por escrito por cada 
una de las áreas cOJ1lraclllales que sean de su interés. El ganador de cada contrato se rá aquél que haya ofrecido las 
mejores condiciones para el Estado en términos de la fórmula de adjudicación considaada en e l mecanismo. 

A. 1. Justificación del Mecanismo de Adjudicación. 

Las principales consideraciones presentadas en el documento elaborado por la SHCP a l respecto son la, 
siguientes: 

"UI seJecci6n del mecanismo de lIdjlldicltción en c(¡memo lielle COIIIO pnnclplO:r rectores; a) sCllciJ/e:. 
trallsparencia. máxima publicidad e ¡gllaldat/: b) gar{mri:..t1r la compnt'lIcia; )' (,) /U(U':imi:ar IOl' ingresos ¡JOra e/ 
E.wac!o ( . . . 1 Lo amerior. sin pe/juicio de' queefl clJuwro. "110 ve: que se cl/ente e011 más c?\periélU: ia en t!\·tt> lipu de 
liciraciones. se puedan explorar me{"{lJ1;sfIIOS a1!eml11il'os de adjudicación. Dado que se propone esmblecf!f CUI/U) 

11110 de las variables de adjudicación el porct!lIIaje que detennille los ingresos para el Estado y el objnil'o el' obteu{!I" 
el mayor valor de ésw [ .. . 1110 se consideró factible utilizar la subasta descendeme. "( .... 1 

.. L(I :,'lIb(lSIO al primer precio eH sobre curado deTermina. COII reglas daras y sencilJa.\'. (1 quién deben asignol'\"c /0 ,," 

recursos y (1 qué precio. El formara es (lipa:. de a/il/!'Co' eOIl simplicidad los objetivos de/ Eswdo CO/I/O.\· dt'l li61t1l1fe: 
el contrato se asigllo sin ambigiif'flad a quiéll ofrece la:; mejores cOlldic:iol'ft',\' al Es/oda. 1..0j ¡IIcelllh'oJ del l¡ei/cUlte 
gallador y el Esrado se enfocaN en maximizar/a relllabifidad del proyeclO y. por elide, de la r(' II/(1 petrolera." [ .... J 

"Ulla revisión de 1" eJ.periel1cia in/emocional sugiere qUf! el mecaJ/ismo más utili,-ado para la adjudicación de eSle 
tipo de comratos es el de la subasta simulufnea a sobre cerrarlo" r .. .. ) 
"EI principio de compelencia se refiere a dos componellle.\· b(hicm¡: 1) libre cO//('urre"cia: y 2J ¡lO cuJ"JiólI. E.\ 
decir, 110 solo se busca illcelllivar la participación para que el 11lÍmero de liciwlltes sea elevado, sino que adelluij 
se b/ls(:o que nO exiswl1 acuerdos eSTraTégicos enTre los porlici¡xuues que afeCTen la asignación de COWrtlfOS . .. ¡ .... ] 

"EIl slIbasras de eSle tipo de COI1ll"aIOS. tIII mecwlilmo de SI/basta Jituultánea illcremenfll la eficiellcia, ya que la'i 
pOSlUrtlS rel'elanTodo la injormación con 1(/ que cuell/a clIda lid/ame. o{ 110 cOlllar con tino segunda oportul/idad 
pora ajllJlar sus posflfms lino tJe:: que cOllocen/as de los demás compelidores.·· r .... 1 

"Asimismo. este ,ipo de subasta es menos .wsceplible a arreglos coJltsit'oS ellfre los parridpallltll 1 ... 1 [111(1 

cclracterlJ,ica adicional asociada al dise'¡u del mecanismo consiste en qlle los parr;cipomt's preseuten 111/(1 
propuesta i¡¡dividual pllrtl ('oda 111/(/ de las áreas c.:OIll/"{lctIIllJe:; o liri/ol". F.II e.w~ .',el/lid'I el mecrll/¡\"fl/(I pra/1/Ic''\"w 
requiere que los licirames illferesados en difel'emes áreas conlraclIIalel c:ompiwlI Seplll"lldallu:!/lIt! por cada IIIItI dt' 
las tín.:as·· 

.' En cOl/corr/lmcül. /a seleccion de fas áreas l .. ,/ considera ClllllpOS con requerimielllos técl/icos .' c(lrac/t!I"i.fricO\ 
geográficw' (Iue permiten lralllr las dreas de forma illdepelldiellle. Por lo 101110, es posible y (,O/H'el/ieme Ir(JI(lr IiH 
c11"t'a.\· objeto de la licitación de forma independiente. [ .. . J El mecallismo pmplleslO ¡m'orece (la I compt:le"cill 1 .. ·1 
pues "liellfa faJ lo.\' lici/alltes deforma que (lprovechell sus I'elllajas comparmil'lls" l ·· .1. 

"Para analizar la conveniencia de WI mecanismo de adjudicación se debe considerar q/le ex;sr(!11 riesgos geoló.o,:icuI 
." econ6micos en iu determinación dt:l valor porf!I/C.:ial de la.\ tír(f(IS que Sr? liciJal/. Los parru:iptllllt!.\' di.' la liritariáll 
realizan ofertas [generalmentel elllO/ ('lIIomo de aira illcerridlllubrt"." 

De conformidad con el documento denomin<ldo "JU~TIFfCACI(JI'" REFEREJVI"E AL MECANISMO DE Af)JUDlCACIO¡\ COMO I',IRTE. DE L4s 

CONDICIONES ECONÓMICAS RELATH~·Ü A LOS TtRMINOS flSCALE.S DE LOS /JROCESOS DE ucrrAClóN DE f.OS CONTRAfOS nc ExPf.fJRACU)N I 

EXTRACCiÓN IJE IfIDROCI1R8UROS" (JUSlII-KACIÓN MECANISMO DE AOJUOI('i\CIÓN), e~pcdicnlt' LI-003-20 15. 
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"Como resultado de las actividades de pelroleras preriomeme reali:.,adas. Jos hloques comempllldo.'i paro la ((.'rcera 
cOl/vocO/oria r ... ] se conJormon en su mayoría por campos de producción hisTórica di! hidrocarh""ll,\', dt'llOll/il/ar/o,\ 
compo.'i maduros. Deril'odo de el/o. exi.'ile 111/ mayor grado (/p renitilllllh,.e en re/lIólm con /a t!Xi.'iIl'l/cifl lIt! 
Itidrocarbllro.~. elvo/llmen pOlencialmenre e.\trClflJ/e y la viabilidad ecol/ómica de la e.lpIOlociólI. S;II embargo, 1m 
cOlllratisms, eJlfre elmomemo de presentar SIIS prop"estos y el inicio de la producción comercial de 10.<; I'l'OyrcfOs. 
en/remarán ( ... 1 i) Riesgo de precio 1 ... / y ii) Riesgo comercia! y de COSIOS" l ·· . J. 

Adicionalmente, la SHCP indicó que: (i) el proceso de licitación será abieno y equitativo para los panicipantes: 
(ii) el mecanismo de adjudicación se hará público al momel1lO de publicar las BASES en la página dectrónica de 
la Ronda 1. en apego al principio de máxima publicidad, y (ii i) el esquema propuesto para la detenn in'lc ión dd 
ganador para cada área contractual minimiza los riesgos de corrupción. pues la apertura de las propuestas de los 
precalificados se hace en presencia de todos los licitames. 

A.2. Aná lisis en ma teri a de competencia y libre co ncurrencia 

El mecani smo de adjudicación se debe se leccionar en función de las características del bien que se "ubaslJ. del 
escenario previsible de competenc ia y otros factores relevames como las posibilidade, de sustiwción \ 
complementariedad entre bienes. cuando se adjudica un dete.minado conj unto de bienes en un m¡,mo 
procedimiento. Además. existen otros principios importantes en el diseño general de un proceso de licitación. 
incluyendo los grados de transparenc ia y equidad entre pa'lici pantes (independientemente del mecan ismo de 
adjudicación), que tienen gran impacto en los resultados. 

• Selección del mecanismo 

• 

Del análisis de la documentación remitida. In COFECE ide l1lifica lo siguientes elementos imponantes el! la 
selección del mecanismo: 

a. Bienes múltiples. Las veintinueve áreas contractuales consideradas corresponden a campos maduros. 
cuya explotación inició en diversas épocas y a la fecha presentan distintas posibilidades productivas. Para los 
efectos de la L1CITACtÓN las áreas se clasifican según el volumen remanente de hidrocarburos líquidos: Ti!,,, l. 
con vol(.men~s menores a 100 mi llones de barriles (MMb) y Tipo 2, con cantidades mayores o igua les a 100 
MMb. De acuerdo con la información proporcionada, el 86'* de las áreas contractuale~ corresponden al Tipo J. 

Las áreas presenlan Olras diferencias significativas: (i) ubicaciones repartidas en direrenles zonas geográficas 
(20.7% Chiapas. 27.6% Nuevo León. 17.2% Tabasco, 13.2% Tamaulipas y 20.7% Veracruz); (ii ) distintos tipo, 
de hidrocarburo, (aceite negro." gas no asociado y gas asociado (con conden,ados)'o); (iii) algUl"" ,e encuentran 
cerca de las asignaciones de Petróleos Mexicanos (" PEMEX") en la Ronda O y otras se encuentran --ai,lauas": (h) 

só lo en dos casos e observan áreas contractuales contigu¡¡s.l. 

Lo anterior indica que las probabilidades de que las áreas sean explotadas de manera complementaria podrían ser 
menores. 

b. Valor común del bien. La literatura ele subastas ideJ1lifica los bloques para explotar hidroc¡lrburo~ como 
de "valor común". Esto es, que los postores valúan de manera similar cada uno de los bloques, aunque ninguno 

'1 El aceite negro se pueue emplear parO! la producc:ión de gasolinas. nathls. pamfina.s. ~sfahus y Olros subprllduclO~ de la tcfinación. Y?~ 
costoS de producl'ión de la!ot áft.'a.'1 ¡,;ontraclUale~ de .. ccite negro son CU:llr\J vct:c.. ... nuí .... elcvildas rcs['H:l,;tn JI.' las ¡írca, cun tnndensadQ5 
y aproximadamenle el 0.85% de los costos de los yacimientos de gas 110 asociado. 

10 Oc la refinación de gus y condcns~dos $e obtienen pctfoquímicos y produl.:tos líquidos de <Jito v<l lor (par...! c1ab.,)rJf ga~()linasJ . 
11 Áre3!; contrnctuales contiguá.''': (i) Peña BI~nc;l y CalTct¡¡s: (ji) BcnOlvidcs y San Bernardo. Ambos en el c-st;¡do lIc Nuevo León. /' , 
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tenga información precisa sobre ese valor. " de modo que las valuaciones entre los postores podrían no ser 
independientes y. por ramo. es posible que estén correlacionadas. 

Para la tercera convocatoria, la información disponible incluye di versos datos para cada área: núme ro de pozos. 
tipo de hidrocarburo, tipo de aceite, factores de recuperación, evolución de la producc ión. estimación de las 
inversiones necesarias. cantidad remanente de hidrocarburos. pronósticos de producción e informac ión adiL: ionaJ 
que estarlÍ di sponible en el cuarto de datos y en las vi sitas a los campos. En estas condiciones. los poston'," 
contarían con información más precisa sobre e l posible valor de las áreas co ntractuales. por lo que enfrentarían 
menor incertidumbre en comparación con las do~ convocatorias previas. 

En este contexto, las valoraciones de los panicipames podrían asoc iarse en una mayor medida con su experiencia. 
capacidad para contratar personal calificado y de los recursos financieros de que di spongan. 

c. Asimetrías de información. Tomando en cuenta la información disponibk en e l cu'"1 0 d~ dalo,. es 
pos ible que las diferencias de información entre los agentes económicos interesado$ en la LiCITACIÓi\: Séan 
menores. 

d. Posición fa vorable de PEIVIEX respecto de los interesados . PEMEX ha sido el único operador en Má ico 
en todo tipo de proyectos de exploración y extracción de hidrocarburos en el país. Actualmente. se encarga de los 
campos objeto de la liCITACiÓN ]] por lo que cuenta con mayor información sobre las áreas contractuales 
respectivas frente a los posibles Jic itantes. Además. varias áreas se enc uenlran cercanas o conliguas a zonas 
asignadas en la "Ronda 0" .14 Lo anterior le otorga ventaja a PEMEX. no obstante e l acceso de l resto de lo ~ agcJllc~ 
al "cuano de datos". 

e. Atractivo. La explotación de campos maduros terrestres requiere de un perfil lécnico y financ iero más 
laxo que el que requiere la extracción en aguas someras yaguas profundas. lo que podría atraer a nuevos enlrantes 
de menor tamaño y a desarrolladores de proyectos terrestres en otros países." 

f. Asimetrías entre agentes económicos interesados. Las actividades de ex tracción en campos maduros 
requieren de inversiones menores a las necesarias para aguas profundas y someras. en especial para las áreas Tipo 
J, que constituyen la mayoría de las áreas co ntractual es de la liCITACiÓN. '6 Por ende, es posible esperar diversidad 
de postores en cuanto a tamaño. origen y capacidad financiera ; particularmente empresas relativamente pequciias. 

Del análisis de los elementos señalados en esta sección. se advierte que en ésta convocatoria los interesados 
dispondrían de información precisa sobre las perspecti vas de desarrollo de cada área, lo que impl icaría un esfuerzo 
menor para el "descubrimiento de precios" además de que aumenta la pos ibilidad de que la valoración que rea lice 
cada interesado se relacione más con su experiencia. capacidad para con tratar téc nicos y adm inistradores 
capacitados en campos maduros y sus recursos financieros. En ese semido: 

12 La característica ue "valores comunes" para el C;\SO de los ~;,¡mros COSI~ afuc .... J en los Estados Unidos se aborua en: Hai!c. r .. I-Icodri('J...s. 
K. y Poner. R. (2010), "Recellt U.S. Offshore OH and G<lS Le:l5e Bidd illg: A Progress Repon", en Jmenwliol/lIl./oul"I/a/ (~nl/"uxtn(ll 
Orgall;¡alioll. 28, pp. 390·396. 

13 Por tratarse de asignaciones con "carácter de rClOnm" , Los tílulos de eMas asign'h:ioncs tienen v i gclI~¡a de dos ai1ú~ ;\ partir <iL' "U 

asignación 3 PEMEX o hilSHI que se adjudiquen en una licitación. Expt!díl"lllC LI-003-2015. 
IJ Anexo 5, Fichas de información tcenka de cada UIlO Llc los veinti nueve (¡IITIpoS objeto de la licilac ión. Expcdiclllc Lt ·OU3-2U I5. 
Il Anexo 2. "Crirerius de Evaluació" de Experie/lcia y Cl1fJoódad riel/iea dt' Ejecución del Operador" y Anexo 5. j)OCU~I!I!I/IU dt' 

Soporte de DecisiólI. 3" Convocatoria. Ronda J . .. LicilllCi611 de campos en :'OIIllS terrestres ". Selecció" de lÍrells para la ;,ffi:4.f..~i(j/l de 
ItidroCClrbllros" , Expedicme LI-003·20 J5 . ' .' .. 

~ 1ft En la jus,¡itic(ldón de lus criterios de evaluación de expericnci .. y capacid íld se ind ie .. que "la solicitud de ca¡J(/(:;{iIJd ';or.campo of'ltrga 
flexibilidad pura la pur/icipaciúl1 de peq/fclias empresas de IU h.'va creación, l llll/ [ ... 1 en mi IÍnico CQmpu r .. . 1 t'11 (f~ea~, Tipo /..(l'ol~ la 

\ posible part icipacitin 1 dd 85% de IIIIlI mI/estro de / 85 opuudores q/le actlUdmellle de.\lIrmllul7 proyeclrJS /t'/Tcstr<.s 'e,,"/ns E.r1o,du.\ 
. . UI/idos de! Non eamé-riCll r v p.lra 1 huírt!o~' Tipo 2 podrílll/ participu/" el 65% dI! dicha mi/es/m". Ex.pediente L1,003-10) J. " :, "7 . . '. . / 
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• Las características de los ca mpos y la cantidad de información disponible sobre l o~ mismos podría 
proporcionar elementos sobre e l va lor común de los bienes a lic itar. disminuyendo la necesidad de que lo, 
postores tengan que inferir una parte sustancial de las características de las áreas cOlllractuales para formular 
sus posturas. respecto de las de sus rivales. 

• Existen elevadas posi bilidades de que los partic ipantes sea n de di verso tamaño y capac idad financiera . Sin 
embaJ·go. la disponibilidad de las prospectiv3s de exp lotación y de las ubicaciones geográficas de los campo>. 
así como e l establecimiento de requisitos de acred itac ión técnica y financ iera en función de la can tidad de 
hidrocarburos remanentes podrían faciliLar la parLicipación de postores de menor tamaño. 

Lo anterior es indicati vo de que ex iste sufic ieme infolll13ción para estimar CO I1 mayor ce l1eza e l valor comú n. ! 
el beneficio de utilizar un meca ni smo de descubrim iemo de precios no es tan impol1ame como en las condic iones 
presentes en la primera y segunda convocatoria de la Ronda Uno." Asimismo se espera una participac ión alta el1 
el número de postores. Sin embargo. e ' necesario subrayar que en e l caso que se decida mantener el mecanismo 
de adjudicación a sobre cerrado a prime r precio. una mane ra de reduc ir en lo posible los riesgos a la competencia 
es mantener la re tricción a los grandes productores de participar en un consorcio O asoc iac ión en participación. 

Para prevenir pos ibles componamiemos amicompetitivos deri vados de las asimetrías de información que 
favorecen a PEMEX, esta allloridad rei tera la importancia de establecer condiciones de participac ión a las empresas 
petroleras de gran esca la y las de más cons iderac iones en materia de competencia se ñaladas en las s iguiemes 
secc iones de este doc umento. 

En adición a lo anteri or. la COMISiÓN coinc ide respecto a que e l mecanismo de adjudicación debe tener como eje.' 
rectores: a) senc illez. transparencia, 1ll1íx ima publicidad e igualdad: b) garantizar la competencia: y cll1la~imizar 
los ingresos para e l Estado. Estos princi pios deben preva lecer a lo largo de l proceso I ic italorio. 

Otros aspectos 

a. Precios de reserva. De conformidad con e l anículo 26, segundo párrafo. de la Ley de lngre,os sobrc' 
Hidrocarbu ros. la SHCP establecerá los va lores míni mos que será n aceptabks para el E tado respecto a cualquiera 
de las variables de adjud icación. La COM tStÓN considera que estos va lores mín imos ("precios de reserva") deben 
ser determinados considerando las carac terística de cada una de las áreas contractuales. En este semido. los 
ca mpos con caracLerísticas s imilares deberán tener valores mínimos parec idos. y los montos de las garant ías de 
seriedad deben ser proporc ionales a la clas ificación de las áreas contractuales que se asignarán. 

b. Criterio de adjudicación. La fórmula propuesta por la SHCP pouría tener efectos nC'galivo, ,le e fi cie nc ia 
y des incemi var la concurrencia y e l esfuerzo para la ejecución d~ los proycctoS de las clllpr~,as ga nadora" con 
posibles repercusiones a los ingresos espe rados para e l Estado: 

• El criterio está determinado por el Valor Ponderado de la Ofel1a ("VPO") que resulte de sumar:" al 0.90 por 
el factor de partic ipac ión del Estado: y b) 0.10 multiplicado por el factor de in vers ión adicional. El ga nador 
será el lic itante cuyo VPO sea mayor. En CaSO de que dos o más partic ipantes ofrezc¡lIl e l mi smo VPO. el 

.- No obstante éSLa podría ser una buena opurtunid:l.(..1 para probar el mecanismo de descubrimiento de precios que eSla 

Comisión sugirió en la primera y segunda com'ocaloria de la Ronda Uno. en ..:onjunlo con el di'ietio que se sugiere par~ el 
bono de firma más ade lante. 

\ ItI Numerul 4 eJeI documento JUSTlrtCAClO¡..¡ ML:CANIS¡" IQ DI AOJUDIC/\CIQN. ~x¡x:Jil!n le L1 -Q03-20 15 . 
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primer criterio para discernir al ganador será quien ofrezca el mayor pago en efecti vo. Si el empate persiste se 
utilizará el método de insaculación. sin perjuicio de la obligación de paga r la cifra que resulte de lo amerior.'o 

• El facLOr de inversión adicional "(1 lo que se considera como nivel JIIrnimo":'o podría restilr tlexibilidnd .:t las 
decis iones de invers ión y explotación del recurso, además de que podría afectar la libertad de los contratistas 
para elaborar sus presupuestos. que están exemos de la aprobación de la Comisión Nacional de 
Hidrocarburos." 

• En las BASES no se incluye un cargo fijo que pe rmita al Estado maximizar sus ingresos sin distorsionar 
incentivos. En relación con lo anterior, no se indican. aclaran, ni relacionan los factores de la fórmula con la; 
contraprestaciones que contendrán los contratos de licencia de conformidad con los art íc ulos 6 y 7 de 1,] Le) 
de Ingresos sobre Hidrocarburos (LlSH). Al respecto. la COFECE considera que propor~ionar información más 
precisa sobre los factores que se utiliza ran en la fórmula favorece la concurrencia en la LiCITAC'lÓN. 

c. Contrap restaciones del Estado. La LIJ-/ señala en el aparado A del artículo 6 que los contratos de 
licencia establecerán cuatro tipos de contraprestaciones a favor del Estado: "r. UII bOllO de firmo: rr. La O/Ola 
COlllrac/lIal para la Fase Exploralaria: rrr. Las Regalías. derermil/adas eOl/forrllc el (míeulo 2.1 de es/{[ Le." y. 
IV. Una Contrapreslación que se delerminarci en los Contralos considerando la aplicación de una ICIsa al lIalor 
ConlraclL/<11 de los Hidrocarburos". Asi mismo, en el artículo 7 de la LIH indica que el bono a la firma "será 
delerminado por la SHCP para cClda COlI/ralO y su 1/10 1/10. así COI/IO sus condiciones de pago". y que esta 
información se inc luirá en las bases de licitac ión . 

Esta COMISiÓN considera que precis,]r y hacer del conocimiento de los participantes los tipos de 
conlrnpre lnciones que se incluirán en los contratos. sus montos y/o condiciones22 fa vorece ría los inccntivos para 
participar en la LICITACIÓN. Asimismo. sugiere evaluar la posibilidad de establecer un Bono de firma en conjunto 
con una regalía (fija) y que el crilerio de adjudicación sea el Bono de firma más alto, lo cual permiriría que los 
participantes más eficientes tengan los incentivos a presentar las ofertas económicas más favorables y optimi za r 
el nivel de la inversión de los ganadores y simultáneamente evi ta evita las ineficiencias que ulla puja por mayore~ 
regal ías podría generar en el esfuerzo por extraer hidrocarburos del contratista que gane el concurso. 

B. CRITERtOS DE PR ECALlFICACIÓN 

e \ 

De conformidad con el artículo 23 de la LH. los interesados en presentar propuestas en los procesos de lici tación 
para la adjudicación de contratos para ex ploración y ex tracción deberán cumplir con los emerio, de 
precalificación respecto de los elememos técnicos. financieros, de ejecución y de experiencia, en los términos 
señalados en los lineamientos que al efecto establezca la SENER. De conform idacl con el artículo 38 del RLH. en 
con'elación con la fracc ión IJI del artícul o 35 de ese mismo ordenamienro, las bases de licitación para Jo 
adjudicac ión de esos contratos deberán prever, ent re otros elementos, el proceso de preca lificación y los 

19 Esta COMISIÓN considerJ que los p<lrámelros de la fórmula parn los crj(erj o~ de aJjudicación, deben de ser OjéUJuS anl~S J~ 1;1 ¡;c!ehr:u:iún 
de la subaslu, 

2U Ibídem, pág, 9, 
2\ LO señalado en últ imo término se indica en el anexo 1, "Car{1('terísIIClIs de los COl11mlOS de licencias y sus diferl!lIcim COI1 ¡"J otrm 

t¡pVol de l 'vll/rlllos'- de la informa¡:ión en alcance rrcsent3<h¡ por 1;..1 SCNER el veintillos de abril de dos mil'{lIlI\cc, 
12 El artículo )6, fracciones 111 y V del RLH ('st<lblcce que "( .. J determin(J(/o ('1 MOtlelo de Conlratación, la SeCn'l[lna tde Energí.1J 

contaró COI/ un pla::.o de veinte días hábiles paro de/erlllil1or los TémwJOs y COlldiciol/l'S Técnicos y solid/ar, ,!' Ia Secrelltljo de 
Hacienda y Crédito Público flue establezca It • .l' cOlldic:iulles ecunómicos relativas a los términos jis,'oles conJ6nll.J a In úr.i de 
Ingresos sobre f/ idrocI1rburosy su RegllwHmto" : y '{ue "recib;das las cOluliClOlle.l t!collómiclIs relm;¡'oJ a lus tirlllino.l'{t.l'('ales dé los 
COI/tratos para /tI Er:ploraciólt \' Extrlwci611, así I.:O"'Q of/ué/llls que deberlÍn obsen-arse en el proceso de lici!adóu"que eslabl~..cb.l11 
[SHCPl cOllforme a la Ley d~ Ingresos sobre Hidrocarburo.l· ,'1 su Reglamento, la S~(:l'etaría ~II lfIl pla:o dr n ·ltlU díld hd~;/('.\ 
elaborará lu.l' Lineamielltos Técl/icos que se obun'w'dll ell el proceso de lil'lfllÓÓ" [ " ,1", ... ' , , 

<- ud 
', ! I .:" 

8112 



• 
,O'II ~IÓX FEDUt.,\lltl 

, O~ll"' 1 ~Nno\ , ( 11Nll~I1( ... 

Pleno 

Resolución 
Expediente LJ-003-2015 

Line:¡mielllos Técnicos. Por su pane, de conformidad con e l a!lícu lo 37 del RLH, 105 Lineal1lielllOS TécniClls se 
integran. entre otros clememos. por los requi <ilOS para acred itar los criterios de precalificac ión e'tabkc id,,, en e l 
artículo 23 de la LH." 

La SENER propone los siguiemes crilerios de preca liFicac ión :.!-' 

Criterios de Era/uaci61l tle Experiencia y Capacidades Técnica y de Ejecu ción del Operador. 

1) Deberá demostrar que el persollal propuesto nelle las ctlpacidades requeridas: experiencia mll/jmo (le 10 afj, .... ,m 
posiciones gerellciolc!s dO I'cs el/ proyectos de exploradóll y e.wracciñl/ terreSTres O marinos, y que ell ccmjl lllT(J /1([.\'(11/ 

realiz.ado entre O/ril.': lo dirección en actividades dc (.'),plornciólI y extracción ¡erres/res; el diseiio y I!jecudJu de 1'/(/IIc.\· 
de e.xp/oración y e.l:lraccióll. y la aprobación de presupuestos relmil'os a la inversiólI y gaslOs dI! proyecfOs d I! ('xplome'iól1 
y extracción de hidrocarhuros: 

2 ) Deberá demostrar que a) la compaiiÍll, o b) el persollal propuesto, tit'ne experiencia en la implem elltadóll J operación 

de sistemas de gestióll de seguridad illdustrial y protección allllllbiclllt! en los úllimos cincu tillos . D/!berd tll!JIIo.wmr 
(jue la compmiía o el 1'('l'sol1al propuesto riene experiencia nrrediwble eu 10,\' ti/limos c;m'o mios I"l'hllt"t 'l/ {/ lo 
implemcl/llIción y operación de sislemas de gestión di' seguridad industrial. seguridad opl!rmiva y de prmt'ccirill 
ambiel1la/ eH insralnciolles o proyectos de exp/orarióII .v c.wracciólI lerrestres o marillos, mies eOlIlO In'\" sigui..:ml!.\ lJue 
se mellcionan de fo rma enunciativa y 110 IimitmivCl : OHSAS / SOO / (para seguridad en gel/eral y que ("omidt.'l'c I 

cenijicllcióJI extcma) (' /50/400/ (para medio nmbiellte en genera/ .,' que considera cf'rlijicaót,Íll eXlcroa): 

Criterios de EI'aluacióll Fillanciera 

• UCUa1lIC i"dividual 

• 

1) Demostrar IIn capital contable de pnr lo m enos: 

a) 5 millolles de dólares por cada circe/ de Tipo I por la que ,J(lya a presentar ulla propueslCl. y 

b) 200 mil/olles de dólares por cada úren de Tipo 2 por la que IJoya n presel1lllr una propuesta. 

Licitante en Consorcio o Asociacion en Participación 

1) Si el Operador un CUlIlp/í.' eDil el criterio fiJUl1I ciero previslU eu el [numeral] Clmerior, éste podrá partidpar t'1/ /111 

CONsorcio o Asociación de Parricipacióll. demostrando por lo mellos .1 millones de dólares por cada cireo de Tipo J por 

la que vaya a presel/tar ul/a propuesta!!. 120 millol/es de dólllres por eatlll área de Tipo 2 que vllyll a presentar una 
propuesta. Lo al/lerior sujeto a que dos de los olros miembros del CUll.wrcio o AsociaciólI en Participación demuestren 
/111 capi/Cl1 contable (jsrc~l{(/dn dI! pUl' Iv JIlt'1I0S 2 lIIilloll(:~' (te dÚÚlres pUl' cm/a áreel de Tipo L [ ... .1 º- UIl cupilal ,·QIlItl/Jlf.' 

agregado de por lo m enos 80 millolles de dólares por ,'ada área de TilJO 2 [ ... 1 NinglÍn otro miembro dd Consorcio O 

Asociación en Participación pOl/rá lellel' lIIlG participación mayor a la del Operador. [Énfasis añadido / 

2) En ClIj'O de WI Consorcio (J AsociariólI el/ Parricip(u·ión. el Operador deherá fel1t!r por lo m ello.Y 1/11(1 tl' l"ceroIUlrlf! dI.' la 
participación económica l ... J y llinglÍlI otro miembro' .. . / podrá leller IlIltl porrkipll r'ión e("onrimir:a mayor (/ /0 eh!! 
Opemt!or. 

Los criterios de precaliticación comprenden 105 requis itos respecto de la procedencia de recursos financiero, . de 
documentación legal y elementos técnicos. financiero, . de ejecución y de experiencia a que hace rekrencia el 
artículo 23 de la LH. Con el propósito de fac ilitar la partic ipación de agentes económicos en la LtCIl ~ClÓ:-; y. con 
ello, forta lecer e l procesO de compeLenc ia y libre conc urrencia. la COMISiÓN observa lo siguient e: 

':J Los requisitos para acrcdiwr la procedencia de los recursos JJnancieros y los referentes a la documentación leg~1 de 19s.inlcre;ados son 
similares.¡ los que se estahle-cicron en la primera y segunda cOll vocmoriíls de la Ronda l . con algunas precisiones <¡uc son neutntlcs al 
proceso de com¡X:lenciil en la LICITACiÓN. 

1': Anexo 2. "Criterios dI: E1'llIJ/ación de E.\l'(.d(Jl1da)' Capllddad Técnica de Ejecución d(J¡ Opemdor" elel cXfk!dk:ntc LI-O(n"-2015 . 
Los docurnclltos pnriJ acnxli tar los retlui sito ... I c~ales )' f"immcicros son 10:- que c"múJ1melll~ utilizan en pro('c:-,os de ¡id t;.¡c ión )' en ... ¡ 
mismos no implican h.lrrcn!!) o impedilTlcl\to~ paríl partil' ip;¡r":1I la LICITACIÓN. / 
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Expediente LI-003-2015 

a. Umbrales mínimos de capital. Para esta COMISIÓ.'J. los umbraks no d~ben restringir dé manera 
innecesaria el acce,o de operado res financieramente via bles a fin de promover un proceso competi ri\ o por el 
mercado y Su interprel3c ión debe ser inequívoca. para que Se pueua garamizar la mayor conculTellcia po:-,ibk t..'1l 
la LICITACiÓN. 

Respecto al ni vel de los umbrales. en esta convocatoria no se estabk cen parámetros de activos. y el capilal mínimo 
ex igido no parece ubicarse en ni ve les excesivos. No obstante. es importante cuidar la congruellcia de:! e~tos 
mínimos con las necesidades de in ve rsión en cada campo y los ingresos esperado,." 

En relación a la imerpretac ión de los umbrales. del tex lo del numera l I apl icab le a los li c it " nl ~' agrupados. se 
podría desprender que estos li citantes ún icamente podrían ofertar por un so lo tipo de ¡irea conlractual. Esta 
COMISiÓN reco mienda transparentar la redacción a fi n de que no se genere duda alguna respecllJ .. le' la libe rtad de 
los lici tantes agrupados de presentar ofertas por ambos tipos de ,í reas. 

b. Participación económica del Operador. Establecer un mínimo d.: participac ión cconómic;1 ;11 Op~rador 
en un consorcio o participación conjuma como un '010 licitante puede d<:!s incemi var la concurrenc ia. En 
congruencia con lo ant erior. eSl:l :lUlori clnd considcrt.1 necesa ri o eliminar In cláusula 12.2.d que: l imil:I :1 los ()Iros 
miembros del consorcio <l 110 lener ulla part icipación mayor a la del Operador. As imismo. se recomienda d ¡millar 
de la cláusula 1.5 los incisos iii ) y ivl. 

Proceso de prccalificación 

Las BAS ES disponen en el numeral '·9. Precalijicaciól/ " que previo al acto de presentac ión y apertura de 
propueslas. se llevara a cabo la etapa de precali ficac ión. en la cual se rea lizará la rev isión y eva lu;¡rán la 
ex periencia y capac idades técnicas. de ejecución, financieras y legales de cada interesado. en térm inos ue las 
BASES. El Comité Licitarorio publica rá la li sta completa de precalificados en la fecha sella lada en el ca lendario. 

Al respecto. la COM ISiÓN recomie nda que la lista completa de precalificados que sea publicada por el Comité 
Liciralori o en términos del numera l 9.5 de las BASES no contenga el nombre o razó n soc ial de cada agente 
económico precalificado. sino que únicamente muesu-e el número de precalificados y sus respecli vos nlÍ meros de 
identif icac ión. El periodo que med ie entre la publicación de dicha lista y 1:.1 presentación de rroput'stas debe 
reducirse al máximo pos ible. a fin de evitar riesgos de co lusión.'· Al término del proceso licitalorio. la ;luLOridad 
podría publicar la lista completa de los precalificados con d nombre o raZÓn soc ial de eada uno ,le d ios y el 
númerO de identificación que le fue as ignado. 

C. REGLAS PARA EVITAR COLUSiÓN 

Para preservar las condiciones de compelencia económica en la pr('ca liricacióJ1 y aujudiL:aciúll , e:-.ln aUlOriclat.l 
con idera necesario muntener en las B.-\SES una !'Ieric.: de reg las qUe ev iten In comunicac ión entre lo::, li c it <1 nt~s. 

pues de otra forma se podrían generar actos co lus i vo~ en detrimento del proceso lic itatorio. Par;¡ ello. esto 

COM ISiÓN reitera su recomendación sobre los sig uiente, pUlllOS: 

~ Una simple revisión u priori il'idicu 411C eH ¡¡I~unlls casos. el ¡,;apil<Jlll linilllo exigido C':!I proporcionalmellte sllp~rior al \o..tll.r l>Tl' ... l'IIt1..· 
estirni.ldo. . 

Z{. Dc acuerdo con los "LineamienTOs p(//'{/ c:mnhlll¡r/CI colusión ('flIrt! Q/eri>lIle$ c:ll Iici/(lcioll(!$ públicll.\· ... cmitidos·p!.U: la Organiz..II.:ión 
para la Cooperación)' el Desilrrollo Económico. pjg. 6. disponible en Illlp:/I" w\\'.oC'cd.org/compcl ilion/C'i1ncl.s(.4276 1/ 15.pdr. el cual 
seiia l3: "En la medida de lo posible. calificar (/ los licifcuJurps dllrclllU! el pror('.\'f) de! cuJqui.\'irió/I pora ('villl r la.f prácticus dI! rolusi6/1 

{': (!nfre el grupo clIlijiclIdo ('01/ antelaóón y (l/1I1Il'1II1l" l" l1il'~ 1 dI' illcrn idlt/lll>rt! (!}//J'e las empre.\'tIs /'11 L'11lI1I1tJ al lIIífl/l'J'Il y 1(1 it!l'nrid(ul ' 
dt' los oj'erf'l1Ie.\. EvitLl,. "lit! 1r(IIISClI"1'WI pe';otllJ.\ Ic I I1Jl's t' /I/,.e JtI calificación \' la clCljudic:ació/I . ¡)/fI!S (! SIO pr)lJrio jaC'if¡,(//·,,, Cr,/lISifJII . .. ? 

IUlI Z . ..1 
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Pleno 

Resolución 
Expediente LJ-003-2015 

a. Para evitar la comunicac ión entre licitantes que facilite conulIctas colusiv¡lS, ~e considera Jl(' <':t:~l.In o 

mantener en las BASES que, para efectos de la presentación de posturas tanto para una como varia, áreas 
cOlllracwales: 
i) Un agente económico. de forma directa o indirecta. sólo puede formar parte de un consorcio:27 

ii) No puede ex istir relación entre ngentes económicos qu~ forman parle de diferentes consorcios. por ejemplo 
mediante: i) la participación Cfuz¿lda de funcionarios clave en dichos agentes eC(lllólllico~: (l ii) b 
pnnicipnción de nccionistas o socios comunes' que ejerzan controlo inllucncia corporati va. de forma directa 
o indirecta. en dichos agentes económicos. 28 

iii) Un agente económico que haya presentado una propuestn. por sí mismo o a través de cO II,orcio. no ruede 
presentar otra propuesta para la misma área contractunl por sí. mediante filiales o a travé de consorcio 
(directa o indireclamenre). tal y como establecen las BASES.'9 

iv) Un agente económico. de forma directa o indirecta. que paI1icipe en la LtCITACIÓN por ,í ,010. no podr:; 
participar adicionalmente a través de consorcio. 

b. Solicilar declaracion", bajo prote,ta en el sen lido que la propuesla ha sido elaborada y preSt' lllutla c/e 
forma independiellle y sin ningún tipo de coordinación con 011'0 lici tame. Anexo al presellle oficio se encuentra 
un modelo de declaración de 110 colusión el1 la presentación cle propueslas, que puede ser aplicnble en general a 
las licilaciones de contratos para ex ploración y ex tracc ión de áreas cOlllractuules . 

Asimismo. se cunsidera importante asegurar que las BASES contengan todos los mecanismos necesarios par;l 

prevenir actos, acuerdos o negociaciones elllre participantes con e l objeto o efecto de estab lecer, cnnct'l1ar o 
coordinar posturas o la abstención en las licilaciones de contratos para la exploración y extracci<Ín de petróleo. 

Por ello. se recomienda: 

a. Nlantener en secrecín el precio de reserva anles y durante el proceso de licitacióll: 

b. Utilizar plataformas electrónicas en 1;1 medida de lo posible. de tal forma que se minimice el contaclO 
enLre los participantes. 

Finalmt!llle. es peninente seña lar que ele acuerdo con el artículo 71 de léI LFCE. cualquier indicio ele exi:-.lcncia de 
prácticas monopólicas es causa objetiva para iniciar una invesligac ión en los términos previstos en el propio 
ordenamielllo. incluyendo las licitac iones que se rea licen de aC lll~rdo a la LH. 

Por lo antes expuesto y fundado, el Pleno de la COMISiÓN: 

IV, RESUELVE 

ÚNICO. La incorporación de las medidas sellaladas en la presente resoluc ión promovería y protege ría la 
competencia y la libre concurrencia en la liCITACIÓN . 

.,- Conforme n las B/\SES. S~cci~ín "111. REGVIS DI:. VI L1CfTA C/O,v ", ap<lrlallu "4. COllllxlliías que un padrólI JUtrliciptll· ('II la LiciltlriólI " , 
numeral 4. 1 .. ¡neisv d). estabh.:ce 4l1c es moti vo de drsi:alificatión que prlt ... elllt'1l m.i.\:. de: UI13 Pro['U CSl<l paro. ulla mi~lJlu .-\re~J 
Contractual. ya sen (i) de manera individual: (¡i) medianIl: la pnnit:ipaciÓ11 directa o indirecta CIl más de un Con~orci~l (1 A~ociación en 
Participación. o (i ii) de manera individllal :1 [ravé~ (,11.: Compailí¡Js. yi:l se,. c.1t: mílllcra dir~ct.1 o indirecta. 50bn: las ClI:.llc~ ~e cjcl"Ui Comrol 
o penenczcan de alguna u otril formé) ni mismo grupo de interés I:!COnÓmil'o qUl' otro Licitante. 

:x Ibídem. Nurneral 4. 1 .. inciso n. establece como motivo dc dcscalilicllL'ión. cU:lI1do exista relación entre Lidumtcs. [al t.:Omo hl\ 
panicipacinn cnll.:ldJ de fundonario!'l claves O hl participación de acciullbtíl~ o socios I.:Ollluncs que ejerzan Cl,)ll!m! n innuenci;].' 
corpor::u ivJ de rorma directíl u illl.lire-cta C'll dichos Licitantl:'i. 

~(¡ ídem. 
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Expediente LI-003-2015 

Así lo resolvió, por unanimidad de VOLOS. e l Pleno de esta Cm'IIStÓN en sesión ord inaria de l día de hoy. con 
fundamento en los al1ículos citados a lo largo de la presente resolución, ante la ausencia en la ses ión de mérito de 
la Comisionada Presidenta Alejandra Palac ios Prieto, quien votó en términos del al1ículo 18, párrafo segundo. de 
la LFCE, supliéndola en sus funciones e l Comisionado Alejandro f1defonso Castaficda Sabido de conformidad 
con lo indicado en el artículo 19 de la LFCE y el ofic io de número PRES-CFCE-20 15-082. Lo anterior. ante In fe 
del Secretario Técnico. con fundamento en los al1ículos 4. fracc ión rv. 18, 19 Y :W, fracc iones XXVI. XXV Il y 
LVI del Estntuto. 

ex.p. 

\ . 
\ 

Alejandro IIdefonso Castañeda Sabido 
Comisionado Presidente por Suplencia 

Martín Moguel Gloria 
Comisionado 

Fruncisco Jav¿er ÚI '. Melgoza 
ComISIonado 

Eduar . artíncz Chombo 
.~misionado 

Roberto 1. Villarreal Gonda 
Secretario Técnico 

'. 
\ 

. , 

Dra. María de Lourdcs ~Ielgnr Pal:h.:ios. ·Subsl!t:rctJriíl de Hidrocarburos. - SI!Cfl!laria de Energía.-P.lra su conocimiemo. 
7 José LU IS Ambriz Villalpil.-Direchlr General de Concentraciones. - Cufcce.- Pílr.l su seguimiento. - / 
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EL SECRETARIO TÉCNICO DE LA COM ISiÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓ~ II C.-\ . 
ROBERTO 1. VILLARREAL GONDA. CON FUNDAMENTO EN EL ARTicULO"C1 FRACCIONES 11 Y 
XXX. DEL ESTATUTO ORGÁN ICO DI" LA COM ISiÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓ~II(,A 
PUBLICADO EL OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERAC iÓN e E R T Ir I CA : QUE LA I'RESENTE ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL QUE 
CONSTA DE DOCE PÁG INAS ÚTILES QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE L1-f)O.1-"III) .- DOY Fe-

. ' ,'p . ,/, 
~,I ÉXICO. DISTRITO FEDERAL A T!1E'NTA DE ABRIL DE DOS ~ II L QUINCE.- CONSTE' ...,J , 

- I ' 

/ _ • ./ / ,¡ , , /( - - - -;" "/ / 7 -, 'l' 
- . ' L ' ( -r--- ' , :. ,; . - .... 

r. _. • .. 



• 

• 

• 

ANEXO 

DECLARACION DE NO COLUSIÓN 

[Nombre diJI repreSf!11I0llle () represelltallle ('{)/mi" de scr éSllJ el rllso}. en representllc/oII de 
{Nombr(' de la pl'J"Stma j;,'ica (J mora/j (l'n at/e/Ollfe. el "LicitaIlTe"). preseJ1lo la( ... ) prvplll'su¡(s) 
a,ljull/a(s! (m ade/allfe, la(s! "Propuesra{s)'): /Lo;' pocleres para representar debel/ il/eluir el c/e 
firmor ('sra dt'i'/arocirJlI (l1f(JIlI/Jrl' di' lodos los que es/ál rl'prl'.\·(,JJlad()sj: 

Pam: {Nombre ," Clal/e del proceso en que I",rtirilw/ 

Convocudo por: {Nomhre de la C01l1'ocolllej (ell aile/mlle. /a Autoridad COI/\locol1le"). 

Vengo a pn.!S(JlIllIr por lIIí y ell reprexnllociún del Licitanle. la siguiente declaración de integridad 
de JJO COIIl.,~ic¡1I (l'n lIt/e/lInfe. la "Dec!tlrllchín di' I1U Colusidn"): 

/. He lerdo y el1Tiendo Ins ItÍrminos de ItI prc'scnfe Declorac¡'}n de no Colusión; 

2. Comprendo que si la Declaración de 110 Colusión l/O es peri(Uca 1I1l~ expol/go 1I incurrir 
persrJIIlllmen/e y II comprometer la re.·i[>oJl.wlbilidad de mi represellfllda. el/ ilícito.\· de carácter cil'jl, 
pellal y (u/millistra¡j\'o. y elJ e.'pecill/ de las pellas ell que il/curre quien declara CUII falsedad al1te 
(lItluridad dislintaalajutlicial, l'lI tcírmil1os del artículo 247frllccidll/ del Código Pellal Federal. Lo 
al/terior. siJl perjuicio de las sandol/es que en ,érmillo,f de las legislaciones aplicables a eSle 
proC{Jdimiel1lO Se (,o/l/emplal1: 

3. Cono:c() la LlJy Federal de C()Jllpl~/ellcia Económica. en particular lo preds/u eJl los anlculn,\' 
53, I 27ji'ueciol/l's 1, IV, X r XI. r plÍrrc¡/i,s Cl/ar/(} y ,!uilllO: así COI/IO el artículo 254 his del C,ídigo 
Pellal Federal: 

4. Cada per.\·OIw cuya .firma apanJCt! ('11 la OJeno lJue se Q(,ol1lpaiia IIll sido oU!ori::'lIllll por el 
Oferenll! para tlf!.finir los /érmillos y nmdicioll (!,\' de la Oferta y para firmarla. en su repre.\'el1lacicíll: 

5, Para los propásilOs de la preselllc DeclaraciólI de 1/(1 Colu,úól/ y de la{s! Propuestas( si 'I/le se 
llcomplllill( n). eluiendo '1Uf! la palabra " e olltpe/ idur" comprenderá cualquie r persona ji:"ica o /IIorol, 
adellltis del LidIan/e. aJiliado o 110 COI/ el Lid/al/le, que: 

a) Haya presel/lado v pueda preselllllJ' /lila () 11Iá.'}· PropllcslllS en el presente proceso: 

b) Podría poteJ/cialme"'l) preselllal' UllCI u más ProlJUesllIs en el m ismo proceso: 

6. El Lici/(III/e decloJ'a1lue (marque COI/ ww X lmo de lo.\" siguielllex ('lfadrns): 

ti) [1 ,\'(! IIlI preselllado 1I {'.,·/e proceso en forll/o iJ1(/ept!l1di{~J1Ie sin mediar crmslIl/a. 
comunicl/ción, aCllf',-r/O, arreglo. combinación o convenio con Competidor algullo: 

IJ) { I sí /1lI f!lIIablado cOl1.wlllls. comlmicaC'iones. ClI"'('glo,\', comhiJ1aciones. flClwrdos o 
COII venias COII 11110 o mlÍ.s competidores respecto de esta cOI/ Foca/oria. En el( los) documel1/o( s) 
luljIlIllO(S) declara/oda ill/ormaci(Jn dellll/ada, incluyendo los nombres de los Compe/idoT('.') y 
la no/urale:" J ra:,ol1es de tales crmsllllas. cOJ1lllnicacirmes. acuerdos () (,Ollr(~ni().'i, [La 
i"forlll{l('i,jn ex especialllleme relel'flllle cl/ando 10(.'1) Propues/a( .,') i"volltcr"',,) Consorcios. 
Asnl'iacitíJl en Participación n eS(luema.f de su!J('ol7lratación. En eSIl~ supuesto, se debl!rcíl1 
incluir lo~' términos y nmdiciolles nI que participarán las personas involucradas}: 
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7. EI/ parrimlar r sil/ I illlirar la gl'llrralidad de lo ,,'e/iala(/(/ e/I 10.1' I/l/lIIerales 6 ((/) () 6 II}). l/O ha 
hahido (,ollwlfa. cOlJluJlinlciiin, (u'/fenlo, arreglo. ("olllhinacitil1 (1 (,O/ll'l'II;U nm ((Jlllpelidnr algul10 
en relación a: 

a) MéTOdo.\". /(JelOrl'S () fórmulas ('m/J/eadas pura la estil1la('l(Jn dc por('elllqjes. costos. 
pru'io", y demás elementos ("Ol1sitlrflldos para e/ahorar SII(S) Propuesw(s): 

b) LII il1ln,rirJ/J n decisión de presentar Hila (J mlÍs Propuesta.\': ti hiell: 

e) La presentaciáJ1 de 1111(1 () mlÍs Propuestas que no clIlIIplen con las especificaciones del 
presel1/e proce.\O; 

1I ex("epn'(Í11 de lo tJxpreSomeJ1fe eSTipulado ell el 11lIIl1er(l/6 (b) wller;or; 

8. Atlemds, 110 ha exisTido conslllta, {'OJ}/lIIIil'ocirill. acuerdo () ('()lIl'enin ('0/1 Compelido,. alguno 
el1 CUlIll10 el los proye('/o.\' de t!xp/oraci611 y eXlrilccirín 1I que se n~/iere eSle proceso, a e.\'('epó(;11 de 
lo qlte exprl',,,'wlUlltte lIutori:lI la Autoridad COIlI'ocwlle {} cOI{lorme a los hechos n'l"t,hulos en 
COUCfJlt/lIl1('i(/ COH elnul1Ieral 6 (b) 1Il11erior: 

9. Los término", de la(s) Proplll!sws(s) que SI! iU(jUII{(I(I1) l/O hall .\'ido lIi sereí" rel 'elculos por (11 
Lici/ante. para COl1orimil!lIto de algún C OIllJll'l idor, en fOrlllo clirerw () illllirerw cml el (}/~jet() () e/eclO 
de 111allipulor, fijar, () cOlleent ro}' Propuestas: manipular. eSllIhleCl'r () ('ollcertar lIIérudns,lauores () 
fril'lllulas empleadas para la determiJlllricJlI de Propuestas; qrecllIr () iJltlllcir la ¡mención () decisión 
lit' pre.\'cntar v l/O una () más Propuestas: (J biell la presentación de W1(J o mds Propuesta.,\ que 110 
Cllmplel/ ('Oll las e,\!l(:!('ljicilciolles del presl'J/1l' proceso. 

Además, los términos de I(/(s) Propuestafs) que Si' adjUlllarl1) l/O han sido l1i serón repelados por el 
Licital/te durante el pro('(',wJ de lid/arián. il/cluido el l/C/() di' fallo, para ('(JllOcimil'/Ito de algún 
Competidor. en forma dirt'Clll () indir('CICI COJl el obje/() o efcc/o dt' manipular, jljar. () nmeertar la 
I'rol'isidll de bienes (J s(Jrvicios necesarios para desarrollar lo.\' proyec/tl.\· en este proce5io () cOl{lonne 
lIlu e.\/mi!sto en el lIumeraló(lJ) amerio/'. 

10. Asimismo, 1II11l1ijiesto que por mi mislJ/o () ti (ral'ó' dc illlerpósita per.wma, lile abstendré de 
adoptar conductas para que, los servidort!s ¡níbl icos de La rlllloridad COII \'Onlll/e, il1du:nlll () alteren 
las el'olflodol/!'s de las Propue.was, ('1 resultado del procedimiento II O/ros llSpC('IUS tille O/orguen 
cOlldicio/'/{',\' lJIás l'en/ajosas CUII relacióllo 10.\' dCJJllÍs participantes. 

(Nolllbre v Firllla) 

( recha) 
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Asunto: 

Expediente: 

Voto 

30 de abril de 2015. 

Opinión solicitada por la Secretaría de Energía sobre los criterios de 
precalificación y el mecanismo de adjudicación que se deben incluir en 
las bases del procedimiento de licitación de las áreas contractuales 
que formarán parte de la tercera convocatoria de la Ronda 1. 

LI-003-201 Q. 

Sesión del Pleno: 30 de abril de 2015. 

Comisionada: 

Ponente: 

Alejandra Palacios Prieto. 

Francisco Javier Núñez Melgoza. 

La información contenida en este documento se clasifica como información reservada de 
conformidad con los articulos 3, fracción Xf y 124 de la Ley Federal de Competencia Económica 
(LFCE); 47, últ imo párrafo, de las Disposiciones Regulatorias de la LFCE; y 14, fracción VI , 15 Y 
16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. 

1. Antecedentes 

EI16 de abril de 2015, la Secretaría de Energía (SENER) solicitó la opinión de la Comisión 
Federal de Competencia Económica (Comisión) respecto de los criterios de precalificación 
y el mecanismo de adjudicación que se incluirán en las bases del procedimiento de licitación 
y adjudicación de veintinueve áreas contractuales que formarán parte de la tercera 
convocatoria de la Ronda 1. 

2. Análisis de Competencia 

El proceso de licitación tiene por objeto la adjudicación de los Contratos de Licencia para 
veintinueve áreas contractuales terrestres para llevar a cabo actividades de extracción de 
hidrocarburos en los términos previstos en las bases del proceso (Licitación). 

Con la finalidad de que las bases de la Licitación contemplen un mecanismo de adjudicación 
y criterios de precalificación que contenga todas las medidas necesarias para proteger el 
proceso de competencia y libre concurrencia en la Licitación considero que debe emitirse 
opinión conforme a lo siguiente. 

Mecanismo de adjudicación. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) seleccionó como mecanismo de 
adjudicación la subasta al primer precio en sobre cerrado. Al respecto, se considera q,ue 
existe suficiente información para estimar con mayor certeza el valor común de los bienes ,' ': 
a licitar, a diferencia de las condiciones presentes en la primera y segunda convocatoria de 
la Ronda 1, por lo que en este caso no resulta imperativo el uso de un mecanismo de' 
descubrimiento de precios. 
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Otros aspectos. 

• Precios de reserva. Determinar los valores mínimos aceptables para el Estado de 
acuerdo con las características de cada una de las áreas contractuales. 

• Criterio de adjudicación. Proporcionar información más precisa sobre los factores que 
se utilizarán en la fórmula propuesta por SHCP favorecería la concurrencia en la 
Licitación. 

• Contraprestaciones del Estado. Precisar y hacer del conocimiento de los 
participantes las contraprestaciones que se incluirán en los contratos, sus montos y/o 
condiciones, favorecería los incentivos para participar en la Licitación. 

Criterios de precalificación. Los criterios de precalificación comprenden los requisitos 
respecto de la procedencia de recursos financieros , documentación legal y elementos 
técnicos, financieros, de ejecución y de experiencia a que hace referencia el artículo 23 de 
la Ley de Hidrocarburos. Con el objeto de facilitar la participación de agentes económicos 
en la Licitación y, con ello, fortalecer el proceso de competencia y libre concurrencia se 
considera lo siguiente: 

• Umbrales. Los umbrales no deben restringir de manera innecesaria el acceso de 
operadores financieramente viables a fin de promover un proceso competitivo por el 
mercado, y su interpretación debe ser inequívoca. Además, resulta importante que 
exista congruencia entre los umbrales y las necesidades de inversión en cada campo 
y los ingresos esperados. 

• Part icipación económica del Operador. Establecer un mlnlmo de participación 
económica al Operador en un consorcio o participación conjunta como un solo licitante 
podría desincentivar la concurrencia. 

Proceso de precalificación. Se recomienda que la lista completa de precalificados que 
sea publicada no contenga el nombre o razón social de cada agente económico 
precalificado y que el periodo que medie entre la publicación de esta lista y la presentación 
de propuestas se reduzca lo más posible para evitar riesgos de colusión. Una vez que 
termine el proceso licitatorio podría publicarse la lista completa de los precalificados. 

Reglas para evitar colusión. Para preservar las condiciones de competencia económica 
en la precalificación y adjudicación, se considera necesario mantener en las bases de la 
Licitación reglas que eviten la comunicación entre los licitantes, pues de otra forma se 
pOdrían generar actos colusivos en detrimento del proceso licita torio . 
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3. Voto 
• Emitir opinión en los términos del proyecto de resolución. 

Alejandra Palacios Prieto 

• 

. .. 

• 
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EL SECRETAR IO TI~CN ICO DE LA CO~ IIS IÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓ~IICA. ROBERTO 
1. VILLARREAL GOND . CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO ~IJ mACCIONES 11 y XX II . DEL 
ESTATUTO ORGÁN ICO DE LA COM ISiÓN FEDERAL DE COMPETENCIA ECONÓ~ IICA PUBLICADO EL 
OCHO DE JULIO DE DOS MIL CATORCE EN EL DIAR IO OFICIAL DE LA FEDERACiÓN C E R T I F I C A 
QUE LA PRESENTE ES COPIA FIEL DE SU ORIGIN,\L QUE CONSTA DE TRES pAGINAS ÚTIl.ES QUE 
OBRAN EN EL EXPEDIENTE L1 -(XU - ~() 15.- DOY FE. 

MI~XICO. DISTRITO FEDERAL ti TREINTA DE ABR IL DE DOS MIL QU INCE.- CONSTE 

/~. / 
. (. ,: -. . -- Új~_(_ 
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CO,,''''''''''''M: 0' 
CQMI'UENCIA ECONOMICA 

PRESIDENCIA 
Oficio PRES-CFCE-2015-082 

México, D.F., a 24 de abril de 2015. 

ALEJANDRO ILDEFONSO CASTAÑEDA SABIDO 
Comisionado 
Comisión Federal de Competencia Económica 

Presen te 

ACUERDO DE SUPLENCIA 

De conformidad con lo establecido en el artículo 19 de la Ley Federal de Competencia 
Económica, le informo que la suscrita se ausentará temporalmente del 27 al 30 de abril 
de 2015, a fin de que supla mi ausencia y ejerza las facultades que me confiere la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Competencia 
Económica, las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia 
Económica, el Estatuto Orgánico de la Comisión Federal de Competencia Económica, 
y los demás ordenamientos jurídicos que resulten aplicables. 

Así lo acordó y firma la suscrita con fundamento en los artículos 19 y 20, fracciones 1, V, 
Y XII de la Ley Federal de Competencia Económica, así como los artículos 2, fracción 
VII, 4, fracción 11 , 12, fracciones XXIX, XXXI Y XXXV, Y 49 del Estatuto Orgánico de la 
Comisión Federal de Competencia Económica. 

Alejandra Palacios Prieto -V 
Presidenta 

e.c.p.- Roberto 1. Villarreal Gonda. Secretario Técnico. Para su conocimiento. 
'.' ... 
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