
Lic. Guillermo Ignacio García Alcocer 
Jefe de la Unidad de Políticas de 
Exploración y Extracción de Hdrocarburos 
Presente 

OFICIO llO/UAJ/6822/14 
Unidad de Asuntos Juricticos 

"2014, Afio de Octavio Paz" 

México, D. F., a 03 de diciembre de 2014. 

Con relación a su consulta enviada mediante atento oficio número 500.UPEEH.013/14, de 

fecha 2 de diciembre de 2014, y con fundamento en el artículo 32, fracción 1, del Reglamento 

Interior de la Secretaría de Energía, le informo lo siguiente: 

1. El Quinto Transitorio de la Ley de Hidrocarburos estableció que en tanto se expidiera su 

Reglamento, las Secretarías de Energía, de Hacienda y Crédito Público y de Economía, 

• la Comisión Nacional de Hidrocarburos y la Comisión Reguladora de Energía, estarían 

facultadas para ejercer las atribuciones que les otorgó la citada Ley a partir de su entrada 

en vigor, lo cual incluye los actos necesarios para la adjudicación de los contratos para la 

exploración y extracción de hidrocarburos a que se refiere el artículo 23 de esa Ley. 

é.E\{ 

2. Los artículos 29, fracc"ión 11, y 31, fracción 11 , de la Ley de Hidrocarburos estipulan que 

respecto de los Contratos para la Exploración y Extracción de Hidrocarburos, í , 
corresponde a la Secretaría de Energía aprobar y emitir el plan quinquenal de licitaciones I.J\ 
de Áreas Contractuales (Plan Quinquenal), previa propüesta de la Comisión Nacional de 

Hidrocarburos, el cual deberá ser público. El Plan Quinquenal podrá ser adicionado o 

modificado con posterioridad a su publicación, en los términos del Reglamento 

respectivo. 

3. En ese sentido, esta Dependencia se encuentra facultada para ejercer las atribuciones 

que le otorga la Ley de Hidrocarburos desde su entrada en vigor, el 12 de agosto de la 

presente anualidad. 
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4. En términos del artículo 3, fracción X, del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, el Plan 

Quinquenal se define como el documento indicativo en el que se establecen las Áreas 

Contractuales que se propone licitar durante un período de cinco años. 

5. Conforme al artículo 26 del citado Reglamento, durante el mes de junio del primer año de 

cada quinquenio, la Comisión Nacional de Hidrocarburos deberá proponer a la Secretaría 

el Plan Quinquenal. La Secretaría resolverá sobre su aprobación dentro de los sesenta 

oías hábiles slgulen es a su recepcion y lo pu5licara:--en-su pagina electrónica. EIr'I"'anrr-

Quinquenal deberá contener, cuando menos, la planeación de las Áreas Contractuales a 

licitar durante un período de cinco años y las características generales de las Áreas 

Contractuales a licitar. 

6. Con relación a lo anterior, el Transitorio Quinto del mismo ordenamiento dispone que la 

Secretaría de Energía emitirá el primer Plan Quinquenal a que se refiere el artículo 26 del 

Reglamento durante el primer semestre de 2015. Por única ocasión, la Comisión 

Nacional de Hidrocarburos enviará a la Secretaría la propuesta correspondiente en abril 

de 2015. 

7. En consecuencia, esta Unidad de Asuntos Jurídicos considera que en apego al artículo 

33 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, la' Secretaría ha notificado 

oportunamente a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Comisión Nacional 

de Hidrocarburos, la intención de convocar a un proceso de licitación para adjudicar un 

Área Contractual, para lo cual se habría tomado en consideración el contenido del Plan 

Quinquenal, de 110 ser porque a la fecha no se ha emitido el primero, situación que se 

verificará hasta el primer semestre de 2015. 

8. Dicho acto jurfdico se realizó con estricto apego a lo establecido en el artículo 27, párrafo 

séptimo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de 

que la Nación llevará a cabo las actividades de exploración y extracción del petróleo y • 
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demás hidrocarburos mediante asignaciones a empresas productivas del Estado o a 

través de contratos con éstas o con particulares, en los . términos de la Ley 

Reglamentaria ; con el propósito de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al 

desarrollo de largo plazo de la Nación. 

Conforme a lo anterior, esta Unidad coincide con el criterio expuesto en su oficio número 

500.UPEEH.013/14 respecto a la publicación del Primer Plan Quin_quenal, la cual deberá ser 

antes de que concluya junio de 2015, y no previo a la publicación de la primera convocatoria 

del proceso de licitación de la Ronda 1 para la adjudicación de contratos para la exploración 

y extracción de hidrocarburos. 

Sin otro particular, envío a usted un cordial saludo . 

ATENTAMENTE 
EL JEFE DE LA UNIDAD 

7+. 
LIC. FERNANDO ZENDEJAS REYES 

C.c.p. Dra. Maria de Lourdes Melgar Palacios. Subsecretaria de Hidrocarburos. 
Lic. Layla Abril Vargas Muga. Directora· General de Contratos Petroleros. 
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SKRETARIA D E ENERCIA 

Lic. Fernando Zendejas Reyes 
Titular de la Unidad de Asuntos Jurídico 
Secretaría de Energía 
Presente 

, " 4, Año de Octavio Paz" 
SENER 1 ~ UNIDAD DE ASUNTOS . 

¡TI"[e ~é::;~J'Q: e diciembre de 2014. 

J. 
aQNTROl. OlE GE9TlON 

. /: . /f/ ,!]() f'flfFUSE o:: RcC'~ . 
. RZcre. ~J6eA . 

~U GuC/u~J J 
Hago referencia a los artículos 31. eclon . ll:!1' . arburos- y.-26-de su 
Reglamento, los cuales regulan lo relati)Jo al.P.lan [Quinquenal que deberá ser propuesto por la 
Comisión Nacional de Hidrocarburos (CNH) a esu4 Secretaría en materia de licitación de áreas , 
contractuales. 

, 
Sobre el particular, me permito someter a uste~ la presente consulta a efecto de que se 
confirme a esta Unidad si el Primer Plan Q.\Iinqueryal se deberá publicar antes de que concluya 
junio de 2015, y por consiguient~, posteriQr a' lal'Pllblicación de la primera convocatoria del 
proceso de licitación de la Ronda' 1'1 para' .Ia· adjLl¡jiCaoión de contratos para la exploración y 
extracción de hidrocarburos. ! I , , 
Al respecto, se hacen las siguientes consideraciOnes: , . I 

I 

1. El 11 de agosto de 2014, se p'ublicó en el Dj~riO Oficial de la Federación (DOF) la Ley de 
Hidrocarburos, que en armonía con el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiéiqnes de la' :Conslitución Política 'de 10~ Est~dos Unidos MexicanCls, en Materia de 
Energía, ;pl,!iblicado" en e~ ' mismo órgano d · 'difusión oficial el ' 20 de diCiembre de 
2013(D;;c,reto), tiene como prQPÓSi\(!j'geriEira!i c!~·mehta~.)a seg.uridad energ~tica. !y generar 
mayores' tª¡;as de desarrollo' éeqrlóJllíco y enw~os, as! como aumentar lós irrgresos del 
Estado e~ el mediano y largo plazo ' médiánte la' adjUdicación de Coillfatos para la 
Exploración y EXtracción de Hidrocarburos !y el oiorgafriíénto de Asignaciones a las 
Empresas Proéluctív~s del Estado. I 

I 
I , 

2. El mismo 11 de agosto, el Ejecutivo Federal ,anunció la conclusión de la Ronda "O" y el 
..... • lo" • 

inicio de la Ronda 1. En el casÓ d.é la Ronda "O' , esta Secretaría - con la asistencia técnica 
de la CNH - otorgó a Petróleos MeXicanoS' la'sIAsIQnaCiOnes respecto a las cuales acreditó 
tener capacidad financiera, operativa y técnica para su ejecución. En virtud de lo anterior, el 
13 de agosto del presente año se anunció el résultado de la Ronda "O" por el Secretario de 
Energía, la Subsecretaria de Hidrocarburos y el Comisionado Presidente de la CNH y se dio 

• Ji 

inicio a la Ronda 1. : l11 
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3. Por su parte, para la determinación de ios campos y áreas a incluir en la Ronda 1, esta 
Secretaría seleccionó las áreas con mayores reservas (campos) y potencial exploratorio 
(áreas en exploración). Lo anterior, con el apoyo técnico de la CNH, la cual en su octava 
sesión ordinaria de 2014 llevada a cabo' el 8 de agosto pasado, aprobó una propuesta de , 
áreas y campos que podrían incluirse en la Ronda 1 que permitirán incrementar la 

I 

producción en el corto plazo y por consiguiente generar mayores ingresos para el Estado, 
en apego a proPOSI!O del Decreto Y"de:'la: Ley, de f;JidroCarburos . 

. , 
• I ,', 

.. " . "1 . 

4. El 31 de agosto de 2014, se publicaton en el DOF ' los 'Reglamentos de la Ley de 
Hidrocarburos y de la Ley de Ingresos ~oQre Hid~C?carburos, cuya.s disposiciones prevén, 
entre otras, las siguientes reglas de ejecubió';·.respécto:del Plan Quinquenal: 

.: " . ",' :¡:.J.::.,' .,0; ',' ,.:~ .' .. ,:". ~ . ",' .: . '. 

a) El Plan Quinquenal·. ee .un~~litcu.r.Q~#·II~~!n¡l .. i~~f~ve·~ii~l:!I}lqe:~é~ 'f:l~talii~ce~,~as Áreas 
Contractt¡ales que se .pro¡¡l~ne;liéiia¡;¡ \apfe;tiJli,perl!i\!p,.í'le"cj¡JC;ó: años"; .tal y oomo lo 

.. '.-' .. ' ,. -í' . ,1" , '. ,',." • " . 

dispone el artículo 3 fracCiór.iX delilRr9,\ameni0G!e'ia ~e'ydeHllirociil'buros. 

b) Conforme al artículo 33 del ·ci!ll~9".~ ~gl¡uTll3nic!, esta ,SeqF.etáría, tómar:ldo en 
consideración el ~ntenido del PiaR' 91::111\l,q4~n,~!;, notÍficar~ :a la Se6r,~tarí~ de Ha~il3nda y 
Crédito Público (~HCP') y a la CNH, la ,intención de conv.ocar .a un proeeso de .Iicitación 
para ,aQjudica~,~n áifa, cqrúr~c.tu¡al .. 1 " ' , '_' 

,' : ~', " , · "0 : . ::.,-. "::"~'( '~: :'~.,.: .•. :., ~",,~)~I~_ .~' :\~:'. '.)_~."':. :.. ", .,:.;, 

c) Durallje el m~~Al i!.;Jp,io q!3J, prihie,r~i"r~~~q~if~~.~I!!l.~~ .!a ,~~\flebe;Pt~~ner a 
esta $esretaría,.,~~ . ~I.~ .. cd¡¡ .,Ilcitaclonr;s de 1~~\N~~~;.q~~}I~~~e -Fon~ursar ' p'~r~ ?i?ho 
p~rr~d9,:Y esta ulti~. (le;b~~_\,;r~~'}IV{l.~;,~\~i:-E,!;~B:tt~!i~ tlen~de . ~os 69~:9~: hablles 
SlgUlel'!~~s. fI,su rec.~:pcI6n ,y. ; .~~n';,..~~~, .. de; ~ef;~p~B¡j'<f~!:e.uPh~. r.a1 · Gorre~p"qnq.lf¡lnte Plan 
Quinqu~iíal el'] su págin~lllef:tró'níCa . '.. :.' . . . 

. . 

d) Durante el tercer trimestre de cada ~ñO"'~~t~s~~etarÚ de}ie;á ~~~I~~r. la ejecución del 
Plan Quinquenal y en su caso, realizar los corre~pondientes ajist'é's'y modificaciones 
con la asistencia técfliCél,de la CNH, I 
En las evaluaciones añ~a!~s;, :~¡;i~::iªprr~fa.~r~ 'Ro~fii~:ito.~slc;lE;!r~r la posibilidad de incluir 
áreas sobre las cuales exfsfá ¡ñfére'~~p~~;J.í~\la~ a ~biibo rá' exploración y extracción de 
hidrocarburos planteadas por Petr61~os Mexici!nos, otra Empresa Productiva del Estado 
o cualquier persona moral, siempre flue sus propuestas hayan sido presentadas a más 
tardar en el segundo trimestre de calla año. . , 

e) Hecha la evaluación anual descrita en el inciso anterior, esta Secretaría deberá remitir a 
la SHCP, a más tardar el 30 de septiembre de cada año, la información sobre las Áreas 

JI! 
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Contractuales que se licitarán en el año siguiente, así como la información soporte que 
se determine en los convenios de coordinación respectivos. 

5. Las reglas antes descritas aceptan las excepciones a continuación listadas, según lo 
dispuesto por el Transitorio Quinto del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, a saber: 

. " 

____ a) __ Por_única_ocasión la- CNH- enviará- a- esta-Seeretarfa-en-abril-del- próximo- añol '<>a-----
propuesta para la emisión del Plan Quinq'uenal que' in,::luya las licitaciones de las 

• 
b) 

áreas que se deseen concursar durante el perfodo '2015c2020, y no en junio como lo 
prevé el artfcul026 del Reglamento de la Ley de Hidrocarburos; y 

El plazo de 60 días hábiles que el Reglamento de la Ley de Hidrocarburos concede a 
esta Secretaría para aprobar el 'Plari" Quinquenal se reducirá, toda vez que el 
Transitorio antes citado, de manera' 6xprésé óbliga a esta Dependencia a emitir el 
primer Plan Quinquenal durante el primer semestre de 2015 . 

Dichas excepciones, no afectan la ool¡gaci6n de 'esta Secretarfa para enviar a la SHCP, a 
más tardar el 30 de septiembre 2015; 'Ia infom,ación sobre las áreas contractuales que se 
licitarán en el año 2016. 

6. El Transitorio Quinto de la Ley de. Hidrocarburos prevé· que las facultades contenidas en la 
misma, se podrán ejercer, por esta Secretada sin la necesidad de contar con el reglamento 
correspondiente. En virtud de lo anterior, esta SecrE!taría notificó oportunamente a la SHCP 
y a la CNH, la intención de convocar a un proceso de licitación para adjudicar un Área 
Contractual, para lo cual se habría tomado en consideración el contenido del Plan 
Quinquenal, de 'no ser porque el Reglamento citado prevé que dicha situaciÓn se verificará 
durante el mes de junio de 2015. 

De conformidad con ·. I~s cClnsideraciones. hasta ah9ra vertida~, est~ llnid¡¡q considera que el 
Primer Plan Quinquenill se deberá publiear-. durante el primer sernestre de 2015, y por 
consiguiente posterior a la publicación 'de la primera convocatoria'de la Ronda 1, toda vez que: 

• 
La Ronda 1 inició el 13 de agosto del presente año, es decir, previo a la publicación de los 
Reglamentos de la Ley de Hidrocarburos y de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos; 
para ese entonces la Secretaría estaba facultada para ejercer las atribuciones que le 
otorga la Ley de Hidrocarburos en tanto se expidieran los reglamentos correspondientes, 
conforme al Transitorio Quinto de dicha Ley; 
El objeto de la reforma energética es incrementar la producción en el corto plazo y en 
virtud de ello generar mayores ingresos para el Estado, por lo que supeditar la publicación 
de la primera convocatoria de Ronda 1 a un documento en el cual se comunican las áreas 
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contractuales potenciales que se propone licitar, resultarfa contrario al propósito de la 
reforma. 

» Lo anterior, se robustece con la disposición prevista en el Transitorio Quinto del 
Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, el cual prevé que por única ocasión la CNH 
enviará a esta Secretaria la propuesta de Plan Quinquenal en abril del próximo año. 

Lo antenor, con un amento en los ,.art[cl!,llos. 1, :?, 5, 1,1, 29, fracción 1, 31, fracción 11, 131 Y . . 
Transitorio Quinto de la Ley cje HidFocarb,ur()s; 1, 2" ,,3; fracción X, 26, 27, 28 Y Transitorio 
Quinto del Reglamento de.la Ley de 'Hidrocarburos; 4° del Re!!jl<!inentp de la Ley de Ingresos 
sobre Hidrocarburos, y 1.. 2, apartado B, fracción 1, 8, fracciones XII y XXXIII , Y 17, fracciones VI 
y XXIX, del Reglamento Interior de la Secretar-fa de Energía. 

Sin otro particular, envío a wsted un co'(di~1 SallJdo • 

L' 

. " • ' J':'" 

~tentarneJJ.te 
1:;1 J ,~¡'I' U 'id iI . , }'(.E\ 'll~ , I1,! .. ,.i\1 • 

. !. ' 

.1,IiUermo·,igñ.acip. Gatcfi!' A1cocer 
,+ 

, .;. 

, . 
. . , 

e.e.p. Dra. Maria cíe 'L:ou[de~,ME!lgarPalaeio!lr (;¡ubs~l'elitria d .. :Hi!'lrobarburos.: p.~í'a.sü .<;onocimiento. 
Lic. Layla AbriLVar¡¡as Muga. Directora GeAQI)II=Q!!,.C.ontratos Petrpleros .. -. flatEi·s ll .conoclmlento. 

/1/ 
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